Gesetzentwurf

der Staatsregierung

Gesetz zur Anderung des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes und weiterer
Rechtsvorschriften

A) Problem

Der Gesetzentwurf setzt die angestolRenen Deregulierungsbestrebungen des Landes-
rechts fort und umfasst die Anderungen des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes
(BayDSchG).

Anlasslich des durch die COVID-19-Pandemie stark eingeschréankten Hochschulbe-
triebs wurde das Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst im Jahr 2020 mit Art.
61 Abs. 10 Bayerisches Hochschulgesetz (jetzt Art. 84 Abs. 6 Bayerisches Hochschu-
linnovationsgesetz — BayHIG) erméchtigt, eine Verordnung fur die erprobungsweise
Durchfuhrung von elektronischen Fernprifungen zu erlassen. Diese Vorschrift tritt —
nach einer ersten Verlangerung um ein Jahr durch Gesetz vom 23. Dezember 2024
(GVBI. S. 632) — am 31.12.2025 auf3er Kraft (Art. 132 Abs. 2 Nr. 1 BayHIG). Aus dem
am 29. Juli 2024 an den Landtag Ubermittelten Evaluierungsbericht des Bayerischen
Staatsinstituts fiir Hochschulforschung und Hochschulplanung geht hervor, dass sich
die Durchfuihrung elektronischer Fernprifungen im akademischen Prifungswesen ins-
gesamt bewdhrt hat. Daher soll mit der geplanten Uberarbeitung des BayHIG gesetzlich
Uber die Verstetigung der elektronischen Fernprifung entschieden und eine Folgerege-
lung getroffen werden. Fir die Hochschulen muss jedoch bereits jetzt Planungs- und
Rechtssicherheit flr die kommenden Prifungszeitraume hergestellt werden, die durch
die zunachst erfolgte Verlangerung nicht mehr gewéahrleistet werden kann.

B) Losung

Durch die Einfihrung des Denkmalpflegewerks im Bereich der Bau- und Bodendenk-
maler wird ein neues Instrument zum Burokratieabbau geschaffen, das denkmalfachli-
chen Anforderungen Rechnung tragt und Denkmaleigentiimern eine verlassliche mehr-
jahrige Grundlage fir die erlaubnisfreie Durchfiihrung von MaRnahmen an Denkmaélern
gibt. Daneben werden weitere Ausnahmen von der Erlaubnispflicht festgelegt. Bei Ein-
zelbaudenkmalern, bei denen nur das Erscheinungsbild erhaltenswirdig ist, wird die
Erlaubnispflicht beschrankt. Im Ubrigen werden Regelungen, die sich in der Praxis nicht
durchgesetzt haben, gestrichen, formale Anforderungen vereinfacht und Fristen ver-
kirzt sowie redaktionelle Anpassungen vorgenommen.

Durch die Anderung des Bayerischen Hochschulinnovationsgesetzes und eine entspre-
chende Anderung der Bayerischen Fernpriifungserprobungsverordnung werden die
derzeit nur bis zum 31.12.2025 durchfihrbaren elektronischen Fernprifungen an den
bayerischen Hochschulen zwei weitere Jahre ermdglicht.

C) Alternativen
Keine

D) Kosten

Die Umsetzung der vorgesehenen Anderungen erfolgt im Rahmen der vorhandenen
Stellen und Mittel.
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Gesetz
zur Anderung des
Bayerischen Denkmalschutzgesetzes
und weiterer Rechtsvorschriften

g1
Anderung des Bayerischen Denkmalschutzgesetzes

Das Bayerische Denkmalschutzgesetz (BayDSchG) in der in der Bayerischen
Rechtssammlung (BayRS 2242-1-WK) verdffentlichten bereinigten Fassung, das zu-
letzt durch § 13 Abs. 3 des Gesetzes vom 23. Dezember 2024 (GVBI. S. 619) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

In Art. 1 Abs. 4 wird nach der Angabe ,Denkmaler” die Angabe ,einschliellich der
zu ihnen gehdrenden menschlichen Gebeine und tierischen Uberreste eingefiigt.

Art.
a)

b)
Art.
Art.
a)

b)

2 wird wie folgt gedndert:

Abs. 1 wird wie folgt geandert:

aa) Die Angabe ,(1)“ wird gestrichen.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefugt:

,2Das Landesamt fiir Denkmalpflege kennzeichnet in der Denkmalliste die
Baudenkmaéler, bei denen nur das Erscheinungsbild erhaltenswirdig ist, so-
wie die Bau- und Bodendenkmaler, fiir die es eine Zustimmung zu einem
Denkmalpflegewerk erteilt hat.”

cc) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden die Satze 3 und 4.
dd) Nach Satz 4 wird folgender Satz 5 eingefiigt:

,’Eine Neueintragung von Baudenkmadlern, bei denen nur das Erschei-
nungsbild erhaltenswirdig ist, erfolgt nur auf Antrag des Eigentimers im
Benehmen mit der Gemeinde.”

ee) Die bisherigen Satze 4 und 5 werden die Satze 6 und 7.
Abs. 2 wird aufgehoben.

5 Satz 6 wird aufgehoben.

6 wird wie folgt geéndert:

Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Satzteil nach Nr. 2 wird die Angabe ,Erlaubnis.“ durch die Angabe
LErlaubnis, soweit in Abs. 2 und 3 nichts anderes bestimmt ist.“ ersetzt.

bb) Folgender Satz 4 wird angefugt:

»"Wer ein Baudenkmal, bei dem nur das Erscheinungsbild erhaltungswiurdig
ist, verandern will, bedarf der Erlaubnis nur, wenn sich diese Verénderung
auf das Erscheinungsbild auswirken kann.*

Nach Abs. 1 werden die folgenden Abs. 2 und 3 eingefiigt:

»(2) 1Das Landesamt fiir Denkmalpflege kann regelmaRig wiederkehrenden
oder langerfristig vorhersehbaren Instandhaltungs- und Instandsetzungsmal3-
nahmen an Baudenkmalern im Rahmen einer mehrjahrigen maximal zehn
Jahre umfassenden Unterlage zur Pflege (Denkmalpflegewerk) im Benehmen
mit der zustandigen Denkmalschutzbehérde zustimmen. 2In diesen Fallen be-
darf es abweichend von Abs. 1 keiner Erlaubnis fir MalRnahmen in Durchfuh-
rung des Denkmalpflegewerks.

(3) Erlaubnisfrei sind
1. anund in Baudenkmaélern



a)

b)

c)

Kichen- und Baderneuerungen, die nicht mit einem Verlust histori-
scher Ausstattungs- und Bauelemente, einer Grundrissveranderung o-
der erheblichen Substanzeingriffen in Mauerwerk und Boden verbun-
den sind,

temporare MaRnahmen, die reversibel nur das Erscheinungsbild des
Denkmals Uber einen Zeitraum von hdchstens drei Monaten beein-
trachtigen,

die Beseitigung von Antennen, Satellitenschiisseln, Be- und Entlif-
tungsanlagen sowie von nicht in die GebaudeauR3enhiille integrierten
Solarenergieanlagen, Sonnenkollektoren und ahnlichen Anlagen, so-
fern diese selbst kein Denkmal im Sinne des Art. 1 Abs. 1 sind;

in der Nahe von Baudenkmalern die Errichtung, Veranderung oder Beseiti-
gung von

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)

temporaren Mafinahmen, die reversibel nur das Erscheinungsbild des
Denkmals tber einen Zeitraum von hdchstens drei Monaten beein-
trachtigen,

Terrasseniiberdachungen, wenn sie aus dem o6ffentlichen Raum aus
nicht sichtbar sind,

Masten, die aus Griinden des Brauchtums errichtet werden,

Mauern einschlielich Stiitzmauern und Einfriedungen, Sichtschutz-
zaunen und Terrassentrennwanden mit einer Hohe bis zu 2 m mit ei-
nem Abstand von mindestens 3 m zum Baudenkmal,

Anlagen, die der zweckentsprechenden Einrichtung von Spiel-, Aben-
teuerspiel-, Bolz- und Sportplatzen, Reit- und Wanderwegen, Trimm-
und Lehrpfaden dienen, ausgenommen Gebdude und Triblnen,

Anlagen, die der Gartennutzung, der Gartengestaltung oder der
zweckentsprechenden Einrichtung von Garten dienen, ausgenommen
Gebaude und Einfriedungen,

Aufzenwandbekleidungen einschlieBlich MalRnahmen der Warmedam-
mung, Verblendungen und Verputz baulicher Anlagen ohne Anderung
der Farbgebung,

Bedachungen einschliel3lich Ma3nahmen der Warmedammung,

Werbeanlagen in Auslagen oder an Schaufenstern, im Ubrigen mit ei-
ner Ansichtsflache bis zu 1 m2,

Fahrgeschéaften mit einer Hohe bis zu 5 m, die fir Kinder betrieben
werden und eine Geschwindigkeit von héchstens 1 m/s haben,

Kinderspielplatzen,
Freischankflachen bis zu 40 m2?,

freistehenden Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge mit einer Hohe bis
zu 2 m und einer Breite und Tiefe bis zu je 0,5 m im Abstand von min-
destens 3 m zum Baudenkmal,

Grabdenkmalen auf Friedhéfen, Feldkreuze, Denkmaler und sonstige
Kunstwerke jeweils mit einer Hhe bis zu 4 m, sofern diese selbst kein
Denkmal im Sinne des Art. 1 Abs. 1 sind,

unbedeutenden Anlagen oder unbedeutenden Teilen von Anlagen wie
Hauseingangsiberdachungen, Markisen, Rollladen, Terrassen, Ma-
schinenfundamente, Stralenfahrzeugwaagen, Pergolen, Jager-
stande, Wildfutterungen, Bienenfreistdnde, Taubenhéuser, Hofeinfahr-
ten und Teppichstangen;

in der Nahe von Baudenkmalern die Erneuerung von

a)

Spenglerarbeiten wie Regenrinnen und Fallrohren, Verwahrungen an
Kaminen, Gauben, Ortgadngen,
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c)

d)

e)
f)

)
h)

b)
<)

Farbanstrichen,
Dachdeckungen,

die sich am vorhandenen Bestand oder einer nachweisbaren alteren Aus-
fihrung orientieren;

4. inder Nadhe von Baudenkmalern die Beseitigung von baulichen Anlagen und
Teilen baulicher Anlagen mit einem Abstand von mindestens 3 m zum Bau-
denkmal.”

c) Die bisherigen Abs. 2 und 3 werden die Abs. 4 und 5.

d) Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 6 und die Angabe ,1 bis 3“ wird durch die Angabe
»1, 4 und 5 ersetzt.

e) Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 7.
Art. 7 wird wie folgt geandert:
a) In der Uberschrift wird die Angabe , , Verordnungsermachtigung® gestrichen.
b) Dem Abs. 1 wird folgender Satz 4 angefugt:
LArt. 6 Abs. 5 Satz 2 gilt entsprechend.”
Abs. 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Art. 6 Abs. 2 gilt entsprechend.”
Nach Abs. 2 wird folgender Abs. 3 eingefligt:
»,(3) Erlaubnisfrei sind
1. folgende Anlagen:

a)
b)

c)

Hauseinfilhrungen bei Wasser- und Abwasserleitungen, Stromleitun-
gen, Gasversorgungs- und Fernwarmeleitungen,

Netzverteiler fur Medien- und Kabelverteiler fir Niederspannungslei-
tungen,

Medien- und Niederspannungsleitungen bei grabenloser Verlegung im
Oberboden;

2. das Verlegen, Erneuern und Entfernen folgender Leitungen:

a)

b)
c)

d)

Medien-, Wasser-, Abwasser-, Strom-, Wasserstoff- und Gasversor-
gungsleitungen einschlielich Leerrohren und Hausanschliissen voll-
standig in bestehenden Leitungsgraben,

Medien- und Niederspannungsstromleitungen im Schlitzverfahren,

Medien- und Niederspannungsleitungen in Stral3en, Gehwegen sowie
befestigten Wegen mit einer Mindertiefe,

Start- und Zielgruben innerhalb des Oberbodens fiur die grabenlose
Verlegung von Medien- und Niederspannungsleitungen.*

Der bisherige Abs. 3 wird Abs. 4 und die Angabe ,,und Abs. 2 Satz 2 gelten® wird
durch die Angabe ,gilt* ersetzt.

Der bisherige Abs. 4 wird Abs. 5 und in Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 2“ durch
die Angabe ,Abs. 4 und die Angabe ,Abs. 3" durch die Angabe ,Abs. 5“ ersetzt.

Der bisherige Abs. 5 wird Abs. 6.

Der bisherige Abs. 6 wird Abs. 7 und in Satz 3 wird die Angabe ,Abs. 3* durch
die Angabe ,Abs. 4“ ersetzt.

Teil 4 wird aufgehoben.

Teil 5 wird Teil 4.

Die Art. 11 bis 14 werden die Art. 10 bis 13.
Art. 15 wird Art. 14 und wird wie folgt geéndert:
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11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.

a) In Abs. 1 Satz 1 werden Angabe ,Art. 6, 7 und 10 Abs. 1 durch die Angabe
LArt.6 und 7“ und die Angabe ,Abs. 5 ist schriftlich“ durch die Angabe ,Abs. 6 ist
in Textform* ersetzt.

b) In Abs. 2 Satz 1 und Abs. 3 wird die Angabe ,bis 4“ jeweils durch die Angabe
»und 3¢ ersetzt.

c) In Abs. 4 wird die Angabe ,Art. 6, 7, 8 Abs. 2 oder Art. 10 Abs. 1% durch die
Angabe ,Art. 6, 7 oder Art. 8 Abs. 2“ ersetzt und die Angabe ,und eingetragene
bewegliche Denkmaler® gestrichen.

d) In Abs. 5 wird die Angabe ,oder eingetragene bewegliche Denkmaler* gestri-
chen.

e) In Abs. 6 wird die Angabe ,zwei Jahre” durch die Angabe ,ein Jahr* ersetzt.
f) Nach Abs. 6 wird folgender Abs. 7 eingefugt:

»(7) Erlaubnisse, Zustimmungen und sonstige MaBnahmen nach diesem
Gesetz gelten auch fir und gegen die Rechtsnachfolger. 2Satz 1 gilt auch fir
Personen, die ein Besitzrecht nach Erteilung einer Erlaubnis, einer Zustimmung
oder nach Erlass einer sonstigen MalRhahme nach diesem Gesetz an dem
Denkmal erlangt haben.*

g) Der bisherige Abs. 7 wird Abs. 8
Art. 16 wird Art. 15 und wie folgt geandert:

a) In Abs. 1 wird die Angabe ,oder eines eingetragenen beweglichen Denkmals®
gestrichen.

b) In Abs. 2 wird die Angabe ,und von eingetragenen beweglichen Denkmaéalern®
gestrichen.

Art. 17 wird Art. 16 und in Satz 2 wird die Angabe ,,Abs. 3“ durch die Angabe ,Abs. 5
ersetzt.

Teil 6 wird Teil 5.
Art. 18 wird Art. 17 und wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,oder eines eingetragenen beweglichen Denkmals*®
gestrichen.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,oder des eingetragenen beweglichen Denkmals® ge-
strichen.

Art. 19 wird Art. 18.

Teil 7 wird Teil 6.

Art. 20 wird Art. 19.

Teil 8 wird Teil 7.

Art. 21 wird Art. 20 und Abs. 1 wird wie folgt geandert:

a) In Nr. 2 wird die Angabe ,Art. 6 Abs. 1, Art. 7 Abs. 4 Satz 1 oder Art. 10 Abs. 1¢
durch die Angabe ,Art. 6 Abs. 1 oder Art. 7 Abs. 6 Satz 1“ ersetzt.

b) In Nr. 3 wird die Angabe ,oder wer ohne die nach Art. 7 Abs. 2 erforderliche
Erlaubnis Arbeiten in einem Grabungsschutzgebiet durchfiihrt, die Bodendenk-
maler gefahrden kdnnen® gestrichen.

c) In Nr. 4 wird die Angabe ,oder Art. 10 Abs. 2“ gestrichen.

d) In Nr. 6 wird die Angabe ,Art. 8 Abs. 5 durch die Angabe ,Art. 9 Abs. 1 Satz 2“
ersetzt.

e) In Nr. 7 wird die Angabe ,Abs. 6“ durch die Angabe ,Abs. 7“ ersetzt.
Teil 9 wird Teil 8.



20. Art. 22 wird Art. 21 und wie folgt gefasst:
JArt. 21
Grundrechtseinschrankung

Die Grundrechte der Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13 des Grundgeset-
zes, Art. 106 Abs. 3 der Verfassung), der freien Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2
Abs. 1 des Grundgesetzes, Art. 101 der Verfassung) und des Eigentums (Art. 14
des Grundgesetzes, Art. 103 der Verfassung) werden durch dieses Gesetz einge-
schrankt.”

21. Die Art. 23 wird Art. 22.

22. Art. 24 wird Art. 23 und in Abs. 2 Satz 1 wird die Angabe ,oder lber eingetragene
bewegliche Denkmaler” gestrichen.

23. Art. 25 wird Art. 24.

24. Art. 26 wird Art. 25 und in Abs. 2 wird die Angabe ,Abs. 5 durch die Angabe ,Abs. 7¢
und die Angabe ,Abs. 4“ durch die Angabe ,Abs. 5% ersetzt.

§2
Anderung der Bayerischen Bauordnung

In Art. 23 Abs. 2 Satz 2 der Bayerischen Bauordnung (BayBO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. August 2007 (GVBI. S. 588, BayRS 2132-1-B), die zuletzt
durch die 88 12 und 13 des Gesetzes vom 23. Dezember 2024 (GVBI. S. 605) und
durch § 4 des Gesetzes vom 23. Dezember 2024 (GVBI. S. 619) geédndert worden ist,
wird die Angabe ,Art. 6 Abs. 3“ durch die Angabe ,Art. 6 Abs. 5 ersetzt.

§3
Anderung des Bayerischen Hochschulinnovationsgesetzes
In Art. 132 Abs. 2 Nr. 1 des Bayerischen Hochschulinnovationsgesetzes (BayHIG)
vom 5. August 2022 (GVBI. S. 414, BayRS 2210-1-3-WK), das zuletzt durch § 14 des
Gesetzes vom 23. Dezember 2024 (GVBI. S. 605) und durch § 8 des Gesetzes vom 23.

Dezember 2024 (GVBI. S. 632) geandert worden ist, wird die Angabe ,2025" durch die
Angabe ,2027“ ersetzt.

§4
Anderung der Bayerischen Fernpriifungserprobungsverordnung

In § 12 Abs. 2 der Bayerischen Fernprifungserprobungsverordnung (BayFEV) vom
16. September 2020 (GVBI. S. 570, BayRS 2210-1-1-15-WK), die zuletzt durch § 9 des
Gesetzes vom 23. Dezember 2024 (GVBI. S. 632) geandert worden ist, wird die Angabe
»2025" durch die Angabe ,2027“ ersetzt.

85
Inkrafttreten

1Dieses Gesetz tritt am ...[einzusetzen: Datum des Inkrafttretens, geplant: 1.
Januar 2026] in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 treten die 88 3 und 4 am 31. Dezember
2025 in Kraft.



Begrindung:

A. Allgemeiner Teil

Seit Erlass des BayDSchG im Jahr 1973 sind alle Veranderungen an Baudenkmalern
und MaRhahmen an Bodendenkmalern erlaubnispflichtig. Im Vollzug des Gesetzes hat
sich gezeigt, dass insbesondere im Zusammenhang mit Verfahren zur Infrastruktur,
aber auch dartiber hinaus Maflnahmen existieren, bei denen auch aus denkmalfachli-
cher Sicht auf ein Erlaubnisverfahren verzichtet werden kann, weil dabei typischerweise
keine substanziellen Nachteile fir Bau- und Bodendenkmaler zu befiirchten sind. Im
Rahmen eines definierten MalRnahmenkatalogs werden daher Ausnahmen von der Er-
laubnispflicht festgelegt. Dartber hinaus wird mit der Einfihrung des ,Denkmalpflege-
werks* die Moglichkeit eréffnet, regelméanig wiederkehrende Reparatur- und Instandhal-
tungsmafnahmen ohne Erlaubnisverfahren durchfihren zu kénnen, wenn sie in einer
Planung zusammengefasst sind, der das BLfD aus denkmalfachlicher Sicht zugestimmt
hat. Auch bei diesem Ansatz kénnen denkmalvertragliche Anforderungen ohne Erlaub-
nisverfahren im Einzelfall gewahrleistet werden. Grundlage hierfir sind die Erfahrungen
mit den in der Verwaltungspraxis bereits existierenden sog. ,Parkpflegewerken®, die
eine fachliche Planung fur alle PflegemafRnahmen an Gartendenkmélern beinhalten und
ebenfalls vorab mit dem BLfD abgestimmt sind. Obgleich die Erstellung dieser Pflege-
werke die Denkmalpflege in stéandiger Praxis fordern, bedurfen deren Mal3hahmen bis-
her einer denkmalpflegerischen Erlaubnis. Denkmalpflegewerke sollen auch im Bereich
der Bodendenkmaler mdglich sein.

Des Weiteren wird bei Einzelbaudenkmaélern ohne erhaltungswiirdige Bestandteile im
Inneren die Erlaubnispflicht kiinftig auf MaRnahmen am AuReren beschréankt. Diese
Denkmaler soll das BLfD von Amts wegen anlassbezogen vor allem bei Gelegenheit
von ohnehin anstehenden Malinahmen zur Veradnderung in der Denkmalliste kenn-
zeichnen. Damit soll mittelfristig eine erhebliche Klarstellung fur den Umfang der Er-
laubnispflicht im Vollzug erreicht werden.

Auch im Bereich von Art. 7 BayDSchG wird ein Katalog mit erlaubnisfreien Malihahmen
eingefihrt.

Soweit fur denkmalvertragliche MaRnahmen an Baudenkmalern, die kinftig erlaubnis-
frei sind, auch eine steuerliche Absetzbarkeit beabsichtigt ist, wird diese nicht tangiert.
Dafir ist auch weiterhin die steuerrechtlich vorgegebene eigenstandige und schriftlich
dokumentierte Abstimmung mit dem BLfD vor Durchfiihrung der Maflinahme erforder-
lich. Gleiches gilt fir die ebenfalls eigenstandigen Verfahren zur Férderung von denk-
malgerechten Maflinahmen an Bau- und Bodendenkmalern, auch diese bleiben unbe-
rahrt.

Des Weiteren werden Regelungen gestrichen, die sich nicht in der Praxis bewahrt ha-
ben. Hierunter fallt zum einen die Liste der beweglichen Denkmaler, die Regelung zu
Grabungsschutzgebieten und die Verpflichtung der Eigentimer auf eine bestimmte Nut-
zungsart. Zudem bedarf es der Anpassung einzelner Regelungen. Um der fortschrei-
tenden Digitalisierung Rechnung zu tragen und zugleich das BayDSchG digital tauglich
Zu gestalten, ist das gesetzlich vorgesehene Schriftformerfordernis in ein Textformer-
fordernis umzuwandeln. Auch die Verklrzung der Frist in Art. 15 Abs. 6 BayDSchG zur
Aussetzung des Verfahrens dient der Verfahrensbeschleunigung.

AuRerdem werden durch eine Anderung des Bayerischen Hochschulinnovationsgeset-
zes und eine entsprechende Anderung der Bayerischen Fernpriifungserprobungsver-
ordnung die derzeit nur bis zum 31.12.2025 durchfiihrbaren elektronischen Fernprifun-
gen an den bayerischen Hochschulen zwei weitere Jahre erméglicht.



B. Zu den einzelnen Bestimmungen
Zu gl

Zu Nr. 1 (Art. 1)

Die Gesetzesanderung hat klarstellende Funktion. Der Befund bei Grabungen umfasst
in standiger denkmalfachlicher Praxis die gesamte Fundsituation, als auch die zum Bo-
dendenkmal gehérenden menschlichen Gebeine und tierischen Uberreste, da nur aus
dieser Gesamtheit ein umfangreicher Erkenntniswert gewonnen werden kann. Durch
eine einheitliche Regelung fir die gesamte Fundsituation kann Verwaltungsaufwand bei
der Ubergabe von Funden aus Grabungen abgebaut werden. Die Regelung fiihrt nicht
zu einer Ausweitung des Anwendungsbereichs des BayDSchG auf paldontologische
und palaoanatomische Funde auf3erhalb von Bodendenkmalern.

Zu Nr. 2 (Art.2)

Buchst. a, Doppelbuchst. aa: Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung we-
gen Aufhebung des Abs. 2.

Buchst. a, Doppelbuchst. bb: Die Kennzeichnung von Baudenkmalern ohne Denkmal-
werte im Inneren in der Denkmalliste sowie von Bau- und Bodendenkmalern, fir die das
Landesamt fir Denkmalpflege die Zustimmung zu einem Denkmalpflegewerk erteilt hat,
dient zur Klarstellung und gibt Aufschluss tber die Beschrankungen der Erlaubnispflicht
des neuen Art. 6 Abs. 1 Satz 4 sowie des neuen Art. 6 Abs. 2.

Buchst. a, Doppelbuchst. cc: Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Buchst. a, Doppelbuchst. dd: Die Vereinfachung der Erlaubnispflicht bei bereits einge-
tragenen Baudenkmaéalern ohne Denkmalwerte im Inneren im neuen Art. 6 Abs. 1 Satz
4 erfordert gleichzeitig eine Beschrénkung fur die Neuaufnahme solcher Baudenkmaéler.
Die Vorschrift dient der Abgrenzung zum Regelfall in Abs. 1 Satz 3.

Buchst. a, Doppelbuchst. ee: Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Buchst. b: Art. 2 Abs. 2 regelt die Liste der beweglichen Baudenkmaler. In Bayern gibt
es seit Erlass des BayDSchG derzeit nur etwa 70 eingetragene bewegliche Denkmaéler.
Die Fuhrung der Liste der beweglichen Denkmaler hat sich in der Praxis des BayDSchG
nicht durchgesetzt. Es besteht somit kein Bedarf fiir die Regelung. Die Streichung des
Absatz 2 steht in Zusammenhang mit der Streichung des Art. 10.

Zu Nr. 3 (Art. 5)

Das Erzwingen bzw. Dulden einer Nutzungsart ist in der Praxis der letzten Jahre nicht
zur Anwendung gekommen. Fir die Regelung besteht kein Bedarf.

Zu Nr. 4 (Art. 6)

Buchst. a, Doppelbuchst. aa: Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung auf-
grund der Neuregelung zur Erlaubnisfreiheit von Mal3nahmen in Abs. 2 und 3.

Buchst. a, Doppelbuchst. bb: Bei Baudenkmélern ohne Denkmalwerte im Inneren wird
die Erlaubnispflicht auf MaRnahmen am AuReren beschrankt. Die Feststellung, dass
Denkmalwerte im Inneren nicht vorhanden sind und diese sich auf das &uf3ere Erschei-
nungsbild beschranken, erfolgt durch fachliche Prifung des BLfD von Amts wegen an-
lassbezogen vor allem bei Gelegenheit ohnehin anstehender MaRnahmen an Baudenk-
méalern.

Buchst. b: Als neuer Ansatz zum Burokratieabbau wird die Erlaubnisfreiheit fur samtli-
che MaRnahmen in Ubereinstimmung mit einem denkmalfachlich abgestimmten ,Denk-
malpflegewerk” eingefiihrt. Dieses soll auRerhalb von groRReren Instandsetzungsmali-
nahmen fir die dauerhafte Pflege von Denkmaélern eingesetzt werden kdnnen; Belange
von Menschen mit Behinderungen und sonstigen Mobilitatsbeeintrachtigungen werden

8



regelmaRig nicht berthrt. Dabei handelt es sich um eine fachliche Unterlage zur Pflege
von Baudenkmalern, in der regelmafig wiederkehrende oder léngerfristig vorherseh-
bare Pflege- und Reparaturmafinahmen festgehalten sind. Die Erstellung eines Denk-
malpflegewerks durch den Verpflichteten nach Art. 4 BayDSchG kann aus Mitteln der
Denkmalpflege im Rahmen der zur Verfligung stehenden Mittel geférdert werden. Vo-
raussetzung fir die Erlaubnisfreiheit ist die Zustimmung des BLfD im Rahmen eines
Verwaltungsakts als Fachbehérde, da bei der Festlegung der perspektivischen Mali3-
nahmen die denkmalfachliche Abstimmung entscheidend ist und fur eine daruber hin-
ausgehende Entscheidung durch die Denkmalschutzbehdrden kein Bedarf besteht. Die
Zustimmung steht im Ermessen des BLfD und kann bis zu einer Zeitdauer von 10 Jah-
ren erfolgen und verlangert werden. Um Klarheit im Vollzug zu gewéhrleisten, ist im
Rahmen der Erteilung der Zustimmung durch das BLfD das Benehmen mit der zustén-
digen Denkmalschutzbehdrde herzustellen. Eine eigenstandige Erlaubnis fiir das Denk-
malpflegewerk durch die zustandige Denkmalschutzbehdrde ist dagegen nicht erforder-
lich, ein konnexitatsbedingter Aufwand fallt damit nicht an. Bei der Durchfuhrung von
MaRnahmen im Rahmen des Pflegewerks in der vereinbarten Zeitdauer ist dann eine
weitere Beteiligung der Denkmalbehdrden (BLfD und Denkmalschutzbehdrden) nicht
erforderlich. Das Instrument des Denkmalpflegewerks kann im Bereich der Baudenk-
malpflege ohne Einschréankungen eingesetzt werden. Da die Beschreibung zu den ein-
zelnen Maf3nahmen in den Denkmalpflegewerken inhaltlich die Anforderungen an die
vorherige steuerliche Abstimmung erfiillen, soll in Ubereinstimmung mit Nr. 2.3 der Be-
scheinigungsrichtlinien zur Anwendung der 88 7i, 10f und 11b EStG (Bek. v. 22.02.2017
Az. 32-S2198b-1/1/23) im Rahmen der Zustimmung durch das BLfD zum Denkmalpfle-
gewerk zusatzlich ausdriicklich festgehalten werden, dass diese auch unter Ansprache
der einkommensteuerlichen Fragestellungen erfolgt. In diesen Fallen wird damit auch
die erforderliche vorherige steuerrechtliche Abstimmung umfasst und es muss lediglich
noch die steuerliche Bescheinigung durch das BLfD erteilt werden.

Darliber hinaus werden im Rahmen des neuen Absatzes 3 MalRnahmen festgelegt, bei
denen die damit verbundenen Folgen fir die Substanz oder das Erscheinungsbild von
Baudenkmalern verhaltnismaRig gering sind und bei denen Erlaubnisverfahren entfal-
len kdnnen. Die Festlegung der erlaubnisfreien Malinahmen ist eine Anlehnung an ver-
fahrensfreie Bauvorhaben gemaR der Bayerischen Bauordnung, soweit es denkmal-
fachlich vertretbar ist.

Zu Abs. 3 Nr. 1 neu: Hier werden MaRhahmen geregelt, die an oder in Baudenkmélern
erlaubnisfrei sind.

Zu Abs. 3 Nr. 1 a neu: Ohne den Verlust von historischen Ausstattungs- und Bauele-
menten, Grundrissveranderungen oder erheblichen Substanzeingriffen sind nunmehr
samtliche Kiichen- und Baderneuerungen ohne Erlaubnis maoglich.

Zu Abs. 3 Nr. 1 b neu: Temporare Malinahmen sind erlaubnisfrei, sofern diese fiir einen
Zeitraum von langstens drei Monaten geschehen und nicht zu einem dauerhaften Zu-
stand fuhren. Dazu soll im Vollzug jeweils eine Pause von sechs Monaten nach solch
einer temporaren MalBhahme eingehalten werden.

Zu Abs. 3 Nr. 1 c neu: Die Beseitigung der aufgefihrten Anlagen wird ebenfalls nunmehr
erlaubnisfrei, sofern diese selbst kein Denkmal im Sinne des Art. 1 Abs. 1 sind.

Zu Abs. 3 Nr. 2 neu: Hier wird fir sog. Nahefélle die Erlaubnisfreiheit fir die Errichtung,
Veranderung oder Beseitigung bestimmter Anlagen und Vorhaben geregelt.

Zu Abs. 3 Nr. 2 a neu: Ebenso wie in Nr. 1 sind temporare Vorhaben auch fur Nahefalle
erlaubnisfrei, solange kein dauerhafter Zustand hierdurch begriindet wird. Dazu soll im
Vollzug jeweils eine Pause von sechs Monaten nach solch einem temporéren Vorhaben
eingehalten werden.

Zu Abs. 3 Nr. 2 b neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
gemal Art. 57 Abs. 1 Nr. 1 g) BayBO. Um aus denkmalschitzerischer Sicht unverhalt-
nismaRig grolRe Terrasseniberdachungen von der Erlaubnisfreiheit auszunehmen, be-
darf es einer Begrenzung der Flache von Terrasseniiberdachungen auf 30 m2.



Zu Abs. 3 Nr. 2 c neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
gemal Art. 57 Abs. 1 Nr. 5 ¢) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 d neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
geman Art. 57 Abs. 1 Nr. 7 a) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 e neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
gemal Art. 57 Abs. 1 Nr. 10 c¢) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 f neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben ge-
maf Art. 57 Abs. 1 Nr. 10 e) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 g neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
geman Art. 57 Abs. 1 Nr. 11 d) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 h neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
gemal Art. 57 Abs. 1 Nr. 11 e) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 i neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben ge-
man Art. 57 Abs. 1 Nr. 12 a) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 j neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben ge-
man Art. 57 Abs. 1 Nr. 14 BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 k neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
gemal Art. 57 Abs. 1 Nr. 15 c¢) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 | neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben ge-
man Art. 57 Abs. 1 Nr. 15 d) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 m neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
geman Art. 57 Abs. 1 Nr. 16 b) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 n neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
gemal Art. 57 Abs. 1 Nr. 16 e) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 2 o neu: Die Vorschrift ist angelehnt an verfahrensfreie Bauvorhaben
gemald Art. 57 Abs. 1 Nr. 16 g) BayBO.

Zu Abs. 3 Nr. 3 neu: Hier wird fir Nahefélle die Erlaubnisfreiheit bei Erneuerungsmafi-
ahmen geregelt, die nicht wesentlich auf das Erscheinungsbild eines Baudenkmals ein-
wirken. Demnach kénnen u.a. Regenrinnen und Fallrohre, Farbanstriche sowie Dach-
deckungen erneuert werden, soweit diese sich am vorhandenen Bestand oder einer
nachweisbaren alteren Ausfihrung orientieren.

Zu Abs. 3 Nr. 4 neu: Hier wird fur Nahefélle die Erlaubnisfreiheit bei einer Beseitigung
von baulichen Anlagen oder Teilen baulicher Anlagen mit einem Abstand von mindes-
tens 3 m zum Baudenkmal geregelt, da dies nicht zu einer Beeintrachtigung des Er-
scheinungsbildes eines Baudenkmals fiihrt.

Buchst. c bis e: Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nr. 5 (Art. 7)
Buchst. a: Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung.

Buchst. b: Mit der Anderung wird ein redaktionelles Versehen bereinigt. Bei Vorhaben
in der Verantwortung einer Baudienststelle des Bundes, des Landes oder eines Bezir-
kes ist umfassend das denkmalschutzrechtliche Erlaubnisverfahren entbehrlich und
kann entfallen, wenn das BLfD dem Vorhaben zustimmt, ggf. unter fachlichen Vorga-
ben. Eine entsprechende Anderung erfolgte deshalb bereits durch das Gesetz zur An-
derung des BayDSchG vom 23. Juni 2023 in Art. 6 Abs. 3 Satz 2, in Art. 7 Abs. 2 Satz
3 sowie Art. 7 Abs. 4 Satz 2, die auf Art. 6 Abs. 3 verweisen. Dies soll nun ausdricklich
auch in den Fallen des Art. 7 Abs. 1 gelten.
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Buchst. c: Wie im Bereich der Baudenkmalpflege kann auch im Bereich der Bodendenk-
malpflege das neue Instrument des Denkmalpflegewerks zur Verwaltungsvereinfa-
chung eingesetzt werden.

Buchst. d: Die bisherige Regelung zu Grabungsschutzgebieten hat in der Praxis nahezu
keine Bedeutung erlangt. Derzeit gibt es in Bayern nur ein Grabungsschutzgebiet. Die
Regelung wird daher ersatzlos aufgehoben.

Im Rahmen des neu eingefiihrten Absatzes 3 kénnen auch im Bereich der Bodendenk-
malpflege einzelne Malinahmen von der Erlaubnispflicht befreit werden. Es handelt sich
v.a. um Maflinahmen im Bereich der Infrastruktur, Energiewende und der Digitalisierung,
deren Zahl in den letzten Jahren stetig gestiegen ist und die Denkmalbehdrden Gber-
proportional bindet.

Zu Abs. 3 Nr. 1 neu: Hier wird die Erlaubnisfreiheit bestimmter Anlagen geregelt.

Zu Abs. 3 Nr. 1 a neu: Es besteht kein Erfordernis fir eine Erlaubnispflicht bei Hausein-
fuhrungen. Nach DIN 18012 (Stand: April 2018) ist darunter die Durchfiihrung der Lei-
tungen durch die Wand bzw. die Bodenplatte in ein Gebaude, bestehend aus der Ge-
baudedurchdringung, Leitungseinfiihrung und Abdichtung, zu verstehen.

Zu Abs. 3 Nr. 1 b neu: Fur die Errichtung von Netzverteilern fir Medienleitungen sowie
von Kabelverteilern fir Niederspannungsleitungen besteht aufgrund der geringfiigigen
Eingriffstiefe kein Bedarf fur eine denkmalrechtliche Erlaubnis. Unter Medienleitungen
sind Breitband- und Glasfaserleitungen zu verstehen. Niederspannungsleitungen sind
Leitungen, die der regionalen und lokalen Verteilung kleinerer Strommengen (bei Wech-
selspannung zwischen 50 und 1.000 Volt, bei Gleichstrom zwischen 120 und 1.500 Volt)
dienen.

Zu Abs. 3 Nr. 1 ¢ neu: Grabenlose Legeverfahren stellen in der Regel einen Bohrkanal
zwischen einer Start- und Zielgrube her, in dem anschlieRend oder im gleichen Arbeits-
gang Kabelschutzrohre eingezogen werden. Die grabenlose unterirdische Bauweise
bzw. Legemethode fir Medien- und Niederspannungsleitungen durch Rohrvertrieb und
verwandte Verfahren kann erlaubnisfrei gestellt werden, soweit sie im Oberboden statt-
findet.

Zu Abs. 3 Nr. 2 neu: Hier wird die Erlaubnisfreiheit fir das Verlegen, Erneuern und
Entfernen bestimmter Leitungen geregelt.

Zu Abs. 3 Nr. 2 a neu: Fir das Verlegen, Erneuern und Entfernen der aufgezahlten
Leitungen in bestehenden Leitungsgraben besteht kein Bedurfnis fur eine denkmal-
rechtliche Erlaubnis.

Zu Abs. 3 Nr. 2 b neu: Fur das Verlegen, Erneuern und Entfernen von Medien- und
Stromleitungen im Rahmen des Schlitz- oder Trenchingsverfahrens kann auf eine denk-
malrechtliche Erlaubnis verzichtet werden. Unter ,Schlitzverfahren® bzw. ,Trenchingver-
fahren® ist nach DIN 18220 (Stand: August 2023) die Erstellung eines Schlitzes in ge-
bundenen Verkehrsflachen in verschiedenen Verfahren durch rotierende, senkrecht
stehende Werkzeuge zu verstehen, wobei die Schichten geldst, zerkleinert und gefor-
dert werden.

Zu Abs. 3 Nr. 2 ¢ neu: Beim Verlegen, Erneuern und Entfernen von Medien- und Nie-
derspannungsleitungen innerhalb der Mindertiefe kann aufgrund der geringfiigigen Ein-
griffstiefe auf eine denkmalrechtliche Erlaubnis verzichtet werden. Unter Mindertiefe ist
die mindertiefe Legung oberhalb der Regeltiefe nach DIN 18220 Anhang A (Stand: Au-
gust 2023) in der jeweils geltenden Fassung zu verstehen.

Zu Abs. 3 Nr. 2 d neu: Fir zugehdorige Start- und Zielgruben gelten die Ausfihrungen
zu Nr. 1 lit.c) entsprechend.

Buchs. e bis h: Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nr. 6 (bisheriger Teil 4 und bisheriger Art. 10)

Die Aufhebung des vierten Teils erfolgt aus redaktionellen Griinden. Die Streichung von
Art. 10 ergibt sich aus der Streichung des bisherigen Art. 2 Abs. 2.
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Zu Nr. 7 (Teil 4 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung.

Zu Nr. 8 (Art. 10 bis 13 neu)
Es handelt sich um redaktionelle Folgednderungen.

Zu Nr. 9 (Art. 14 neu)

Buchst. a: Die bisher strenge Schriftlichkeit fur Antrage in Abs. 1 Satz 1 hindert sowohl
pragmatische wie digitale Verwaltung. Durch Neufassung der Bestimmung wird er-
reicht, dass Antrage kunftig nur Textform (inkl. E-Mail) vorausgesetzt werden. Die An-
derung des Schriftftormerfordernis entspricht zudem den Vorgaben der Europdaischen
Gigabit-Infrastrukturverordnung (VO (EU) 2024/1309). Im Ubrigen handelt es sich um
redaktionelle Folgeanderungen.

Buchst. b bis d: Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Buchst. e: Die Aussetzung der Verfahren aufgrund dieser Vorschrift dient der Klarung
der Denkmaleigenschaft, also fur entsprechende Untersuchungen am Objekt selbst so-
wie notigen Archivrecherchen. Durch die Verkirzung der Frist sollen Verfahren be-
schleunigt werden.

Buchst. f: Es erfolgt in Bezug auf die Rechtsnachfolge eine Harmonisierung mit den
Vorschriften der BayBO, dies dient auch der Rechtsklarheit.

Buchst. g: Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 10 (Art. 15 neu)
Buchst. a und b: Es handelt sich um redaktionelle Folge&dnderungen.

Zu Nr. 11 (Art. 16 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nr. 12 (Teil 5 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeadnderung.

Zu Nr. 13 (Art. 17 neu)
Buchst. a und b: Es handelt sich um redaktionelle Folgeanderungen.

Zu Nr. 14 (Art. 18 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeadnderung.

Zu Nr. 15 (Teil 6 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 16 (Art. 19 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nr. 17 (Teil 7 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
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Zu Nr. 18 (Art. 20 neu)
Buchst. a bis Buchst. e: Es handelt sich um redaktionelle Folge&nderungen.

Zu Nr. 19 (Teil 8 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeadnderung.

Zu Nr. 20 (Art. 21 neu)

Es handelt es um eine Neufassung aufgrund des Zitiergebots des Art. 19 Abs. 1 Satz 2
des Grundgesetzes.

Zu Nr. 21 (Art. 22 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.

Zu Nr. 22 (Art. 23 neu)
Es handelt sich um redaktionelle Folge&dnderungen.

Zu Nr. 23 (Art. 24 neu)
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeanderung.

Zu Nr. 24 (Art. 25 neu)
Es handelt sich um redaktionelle Folge&nderungen.

Zu §2

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung in Art. 23 BayBO, der auf Art. 6
BayDSchG verweist.

Zu 8§83

Art. 132 Abs. 2 Nr. 1 BayHIG regelt das AuRRerkrafttreten von Art. 84 Abs. 6 BayHIG,
der das Bayerische Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst zum Erlass einer
Rechtsverordnung zur erprobungsweisen Durchfiihrung von elektronischen Fernpri-
fungen erméchtigt. Diese Vorschrift wurde anlasslich des durch die COVID-19-Pande-
mie stark eingeschrankten Hochschulbetriebs im Jahr 2020 in das Gesetz aufgenom-
men und von der Ermachtigung mit der Verordnung fiir die erprobungsweise Durchfiih-
rung von elektronischen Fernprifungen Gebrauch gemacht. Die Evaluation dieser Best-
immungen wurde entsprechend der Vorgabe des Art. 84 Abs. 6 Satz 4 BayHIG im Jahr
2024 abgeschlossen. Auf Basis des Evaluationsergebnisses soll eine Folgeregelung
entwickelt werden. Um fur die Hochschulen rechtzeitig die erforderliche Planungs- und
Rechtssicherheit fur die kommenden Prifungszeitrdume herzustellen, wird das Aul3er-
krafttreten um zwei Jahre auf den 31.12.2027 verschoben.

Zu 84

Parallel zu Art. 84 Abs. 6 BayHIG wird auch der Geltungszeitraum der BayFEV bis zum
31.12.2027 verlangert, um einen Gleichlauf der Geltungszeitrdume herzustellen.

Zu 85

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Dabei wird beriicksichtigt, dass bis
zum Inkrafttreten des Gesetzes ausreichend Zeit fur die Aufhebung der Grabungs-
schutzgebietsverordnung verbleibt. Da Art. 132 Abs. 2 Nr. 1 BayHIG und 8§ 12 Abs. 2
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BayFEV das AuRRerkrafttreten von Art. 84 Abs. 6 BayHIG bzw. der BayFEV mit Ablauf
des 31. Dezember 2025 bestimmen, wird fiir beide Anderungen abweichend der 30.
Dezember 2025 als Zeitpunkt des Inkrafttretens festgelegt, damit eine nahtlose Verlan-
gerung der Geltungsdauer sichergestellt ist.
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