Veroffentlichung von Beschliissen der 455. Sitzung am 19. Juli 2024

Der Landesdenkmalrat hat beschlossen, folgenden Beschluss der 455. Sitzung der

Landesdenkmalrats am 19. Juli 2024 zu veroffentlichen:

Zwischenbericht Green Deal

Beschluss:

,Der Landesdenkmalrat hat mehrfach zu den MalBnahmen der EU zur Verwirklichung
eines klimaneutralen Europa bis 2050 und zum positiven Beitrag der Denkmalpflege
bei der Erreichung dieser Ziele Stellung genommen und nimmt auf seine
grundlegenden Beschliisse vom 29. Oktober 2021, vom 26. November 2021 und vom
28. Januar 2022 Bezug. Vor allem die darin angemahnte ganzheitliche Sicht fiir eine
Einbeziehung des gesamten Lebenszyklus von Gebduden bei der Bewertung der
Klimavertréaglichkeit des Gebdudebestandes, der hohe Wert des baukulturellen Erbes
als eines der zentralen Identitdtsmerkmale Europas und die Vorreiterrolle der
Denkmalpflege bei der reparaturbasierten Ressourcenschonung sind unveréndert von
zentraler Bedeutung. In diesem Sinn fordert der Landesdenkmalrat von den
Verantwortlichen bei der Umsetzung von Richtlinien der EU im Rahmen des Green
Deal der EU sowie bei der Ausgestaltung von Vorgaben und Fdrderungen ein
verantwortungsvolles und verfassungsgeméales Handeln, da der Erhalt ohnehin mit
hohen finanziellen Aufwénden verbunden ist:

1. Umsetzung der EU-RIchtlinien REDIIl, EED, EPBD

Der Landesdenkmalrat fordert den ungeschmélerten Erhalt der Mdéglichkeit zur
Abweichung von den Vorgaben des GEG fiir Baudenkméler in § 106 GEG und hélt
etwaige zusétzliche Einschrdnkungen fiir nicht vertretbar. Dies muss auch weiterhin
fur die sog. sonstige besonders erhaltenswerte Bausubstanz gelten. Der Bayerische
Landtag hat durch die Anderung des BayDSchG vom 14. Juni 2023 einen fachlich
vertrdglichen und verantwortbaren erleichterten Einsatz erneuerbarer Energien im
Denkmalbereich beschlossen, der die Anliegen des Klimaschutzes und des
Denkmalschutzes vereint. Der Landesdenkmalrat weist auBerdem darauf hin, dass auf
européischer Ebene bereits im CEN/TC 346 ,Conservation of Cultural Heritage* z.B.
mit der DIN EN 16883 ,Leitlinien fiir die Verbesserung der energiebezogenen Leistung

historischer Gebéude” geeignete Werkzeuge entwickelt wurden, um im Einzelfall die




Belange des Klimaschutzes und des Denkmalschutzes angemessen zu
berticksichtigen. Der Landesdenkmalrat lehnt etwaige dartber hinausgehende
Bestrebungen zu Lasten des Denkmalschutzes eindeutig ab.

2. Forderung des Bundes

Der Landesdenkmalrat verweist hierzu zunéchst auf seine Forderung vom 8. Mérz
2022 zur damaligen BEG-Férderung. Die Benachteiligung von denkmalgeschiitzten
Gebé&uden bei den lberarbeiteten Férderrichtlinien besteht unverédndert und lasst die
wesentlichen Aspekte durch die ganzheitliche Betrachtung des Lebenszyklus der
Denkméler unberticksichtigt.

. Bei der KiW-Férderung von Effizienzhaus-Stufen muss daher die Férderung der
Effizienzhaus-Stufe Denkmal in dem Sinne fortentwickelt werden, dass eine
Gleichstellung mit der héchsten Stufe Effizienzhaus 40 erfolgt.

. Bei der BEG-Férderung fiir EinzelmalBnahmen (Stand Dezember 2023) sind die
zuldssigen Hoéchstwerte der Wéarmedurchgangskoeffizienten bei denkmalbezogenen
MalBnahmen z.T. zu niedrig angesetzt. Hier muss eine Anpassung dahingehend
erfolgen, dass bei den denkmalbezogenen Malinahmen durchgehend auf den
bestmdglichen Wert (wie z.B. bei Dachflachen) abgestellt wird. Insbesondere bei
Wanddémmungen muss die Quantitdt der Ddmmung Uber den Nachweis des
Feuchteschutzes festgelegt werden, um dauerhaft eine Schadensfreiheit
sicherzustellen. Dies steht nicht im Einklang mit den aktuell definierten Héchstwerten
bei den Wérmedurchgangskoeffizienten.

. Bei der BEG-Férderung fiir EinzelmalBnahmen werden Erleichterungen
hinsichtlich der technischen Anforderungen bei sog. ,sonstiger besonders
erhaltenswerter Bausubstanz® nur flir Wohngebdude gewéhrt. Die Erleichterungen
mussen fur Wohn- und Nichtwohngebéude gleichermal3en gelten, um bei allen
Gebéuden einen Anreiz zur energetischen Verbesserung zu schaffen und gleichzeitig
die Belange der Baukultur angemessen zu respektieren.

3. verbesserte Anrechenbarkeit von Strom aus erneuerbaren Energien

Der Landesdenkmalrat hélt eine Anpassung der Vorgaben flir Netzentgelte nach dem
EEG 2023 fiir erforderlich, indem Anlagen zur Versorgung eines Geb&udes auch dann
angerechnet werden, wenn diese auf einem anderen Grundstiick des Eigentiimers
errichtet werden. Dies muss auch fiir private Eigentiimer gelten. Dazu muss auch die
bisherige Vorgabe in § 23 GEG "im unmittelbaren rdumlichen Zusammenhang zu
einem Gebé&ude" geédndert und durch eine angepasste Vorgabe (z.B. "der dauerhaft




zur Versorgung eines Gebé&udes erzeugt wird") ersetzt werden.

4. Anreize zur Errichtung von PV-Anlagen

Der Landesdenkmalrat beflirwortet die Idee, Photovoltaikanlagen bevorzugt aulRerhalb
denkmalgeschlitzter historischer Altstadte zu errichten. Damit trotzdem alle Bewohner
dieser Altstadte von den Vorteilen einer Photovoltaikanlage profitieren kénnen, sollen
Beteiligungen an Photovoltaikanlagen im unmittelbaren Umfeld um die Stéadte der
Installation auf dem eigenen Hausdach wirtschaftlich und férdertechnisch
gleichgestellt werden. Am einfachsten lasst sich das durch die Erméglichung und
Foérderung lokal agierender Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften erreichen. Die
steuerlichen und abgabentechnischen Rahmenbedingungen fiir diese Erneuerbare-
Energie-Gemeinschaften sind so zu gestalten, dass sie dem klassischen
Eigenverbrauch wirtschaftlich méglichst nahekommen. Die unter Punkt 3. dargelegte
Notwendigkeit der Anpassung des § 23 GEG ist auch dahingehend nétig, um in der
Bilanzierung eines Gebédudes im historischen Ensemble solche Anlagen mit
berticksichtigen zu kénnen.

5. Studie Umweltbundesamt

Die Studie ,Klimaschutz bei denkmalgeschiitzten Gebduden* arbeitet aus Sicht des
Landesdenkmalrats mit nicht nachvollziehbaren Zahlen und nicht validierten
Ergebnissen. Die bestehenden Ansétze, beispielsweise in Bayern, die beide Belange
miteinander verbinden, werden dabei vollig ignoriert. Im Rahmen der Mdglichkeiten
wird in Bayern hinsichtlich der energetischen Sanierung von Baudenkmélern
(Démmung, Verbesserung Wérmeschutz Fenster) bereits viel getan. Dabei zéhlen
sowohl Einzelfélle als auch umfassende kommunale Denkmalkonzepte (KDK) mit
einem besonderen Fokus auf die Energieperformance zum Repertoire. Zudem féllt die
féderal organisierte Denkmalpflege nicht in den Zusténdigkeitsbereich des
Umweltbundesamtes.

Der Landesdenkmalrat beflirchtet, dass durch einen ,Vorrang des Klimaschutzes* und
der Hinnahme von ,,Einschrénkungen im Erscheinungsbild“ von Denkmélern Nachteile
fur die Belange der Denkmalpflege entstehen.

Insbesondere die fehlende Definition von ,sanierungsbediirftig® und die unprézise
beschriebenen MalRnahmen, die aus einer ,gleichwertigen Gewichtung” von
Denkmalschutz und Klimaschutz hervorgehen wiirden, sind zu kritisieren.

Auch eine Abkehr von der bisher ,fallorientierten Bewilligungspraxis® bei MalBhahmen
am Denkmal hin zu einer Kodifizierung und Vereinheitlichung lehnt der




Landesdenkmalrat ab. Diese Anderung ist mit der Vielfalt an denkmalpflegerischen
Herausforderungen und den oftmals nicht vorhersehbaren schwierigen Bedingungen
vor Ort nicht vereinbar.

Der Landesdenkmalrat verweist auch in diesem Zusammenhang auf die auf
européischer Ebene ausgearbeitete Norm DIN EN 16883 ,Leitlinien fir die
Verbesserung der energiebezogenen Leistung historischer Gebaude®. In dieser Norm
finden sich geeignete Werkzeuge, um im Einzelfall die Belange des Klimaschutzes und
des Denkmalschutzes angemessen zu berticksichtigen. Obwohl diese Norm auch bei
der Ausbildung der ,Energieberatenden flir Baudenkmale“ elementar ist, wird sie in der
Studie nicht einmal erwéhnt.

Des Weiteren ist die bedarfsorientierte Bilanzierung zu kritisch zu hinterfragen. Der
Energiebedarf von Baudenkmélern wird oft zu schlecht bilanziert und gemessene
Daten zeigen, dass der tatsédchliche Verbrauch deutlich geringer ausfallt. Zudem ist
der Anteil von Baudenkmélern am  Gebdudeendenergieverbrauch und
Wohngeb&udeendenergieverbrauch vernachlassigbar gering.

Der Landesdenkmalrat wird sich auch weiterhin in regelméiigen Absténden mit dem

Themenbereich befassen und weitere Untersttiitzer fiir seine Anliegen einbinden.”




